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Birou! permanent al Senamm

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind modificarea
Anexei la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.120/2002 privind
aprobarea Sistemului de sustinere si promovare a exportului cu
finantare de la bugetul de stat

Analizand proiectul de Ordonanta de urgent: privind modificarea

Anexei la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.120/2002 privind
aprobarea Sistemului de susfinere si promovare a exportului cu
finantare de la bugetul de stat, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.67 din 16.02.2022 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D153/16.02.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si al
art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazid favorabil proiectul de ordonantid de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta vizeaza modificarea pct.II subpct.1 din anexa
la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.120/2002 privind aprobarea Sistemului
de sustinere $i promovare a exportului cu finantare de la bugetul de stat,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

Potrivit instrumentului de prezentare si motivare, scopul actului normativ
este de a promova accesul pe piete externe a producatorilor autohtoni, care sa
conduca la o crestere a volumului exportului de produse si servicii roméanesti i,
. implicit, de crestere a incasarilor valutare ale Romaniei, precum si promovarea
Romaniei ca destinatie turistica.

2. Precizam faptul ¢4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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3. Apreciem cé se impune completarea Notei de fundamentare, in
sensul dezvoltarii elementelor de fapt si de drept care au determinat
promovarea prezentului proiect in regim de urgenta, precum si o detaliere a
eventualelor efecte negative decurgénd din neadoptarea proiectului in forma
avansata.

In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei,
republicatd, conform cdrora Guvernul poate adopta ordonante de urgenti
numai in situatii extraordinare a céror reglementare nu poate fi amanata,
ale art.41 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si cu jurisprudenta in materie a Curtii
Constitutionale, consideram cd mentionarea doar a necesitatii emiterii unei
ordonante de wurgentd este insuficienti, fiind necesard prezentarea
elementelor de fapt si de drept in sustinerea situatiei extraordinare, a carei
- reglementare nu poate fi amanati, impunénd recurgerea la aceasta cale de
reglementare.

4. Din considerente de redactare, precum si sub aspectul respectarii
normelor de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
prevazute de Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, formulam urmatoarele observatii si propuneri:

a) la titlu, pentru eliminarea redundantei termenului ,,privind” dar si in
considerarea unicitatii interventiei legislative asupra unei singure subdiviziuni
structurale, textul preconizat va fi reformulat, eventual astfel:

»Ordonanta de urgenta pentru modificarea pet.II subpct.1 din anexa la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 120/2002 privind aprobarea Sistemului
de sustinere si promovare a exportului cu finantare de la bugetul de stat”

b) la preambul, ca observatie de ordin general remarcim scrierea
alternanta a termenilor din debutul paragrafelor care alcatuiesc aceasta parte
constitutiva, cu initiald mare ori cu literd mica, iar pentru mentinerea unititii
redactionale, recomandam alegerea unei singure variante.

La primul paragraf, expresia ,are sa se finanfeze anumite tipuri de
activitati”, va fi reformulata, pentru precizia si concizia textului din punct de
vedere juridic, eventual prin indicarea expresa a tipurilor de activitati vizate.

La paragraful doi, specificam ci in acord cu normele de tehnica
legislativa, actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic
specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd excludd orice echivoc;
redactareaq este subordonatd dezideratului intelegerii cu usurintd a textului de
cdtre destinatarii acestuia.



La paragraful trei, referitor la forma abreviata ,,PIB”, amintim
prevederile art.37 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit cérora, exprimarea prin
abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai prin explicitare
in text, la prima folosire.

De asemenea, sintagma ,,modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.120/2002”, va fi reformulatd, pentru completarea
informatiei juridice, astfel: ,,modificarea pct.II subpct.1 din anexa la
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.120/2002”. _

In plus, din perspectiva evidentei legislative, dupa
termenul ,,republicatad” trebuie sa fie inserata mentiunea ,,cu modificirile
si completarile ulterioare”.

¢) pentru concordanta cu exigentele normelor de tehnica legislativa,
marcarea celor trei articole romane trebuie sd se realizeze sub
formele ,,Art.I, Art.II si Art.III”.

d) la art.l, recomandam reformularea partii introductive intr-o
maniera specific normativa, dupa cum urmeaza:

,»Art.l. La anexa la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.120/2002
privind aprobarea Sistemului de sustinere §i promovare a exportului cu
finantare de la bugetul de stat, republicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.67 din 29 ianuarie 2008, cu modificérile si
completarile ulterioare, la punctul II, subpunctul 1 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

Ca urmare a reformularii textului supra, actuala parte
introductiva a art.I devine parte dispozitiva iar constructia ,,La pct.Il,
subpct.1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:” va fi eliminata.

e) la petdl subpet.1, recomandam  reformularea
termenului ,,partial”, din cuprinsul tezei ,,Programul de promovare a
exportului, administrat de cdtre Ministerul Antreprenoriatului si
Turismului, prin care se finanteaza partial, din fonduri de la bugetul de
stat”, intrucat actuala redactare este susceptibild a genera echivoc in
aplicare si interpretare, in special din perspectiva alocarilor bugetare care
‘trebuie sd opereze in cote determinate sau determinabile, sau cote
procentuale exprese.

f) 1a pet.Il subpct.1, la lit.c), textul preconizat va fi corelat cu norma
prevazuta la lit.b) si reformulat astfel:

,»C) participarea potentialilor exportatori - roméni la misiuni
economice desfasurate in strainatate, cu caracter exploratoriu,
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coordonate in parteneriat public-privat de catre reprezentantii Ministerului
Antreprenoriatului si Turismului;”

La lit.f), sintagma ,,in conformitate cu legislatia in vigoare”, va fi
reformulata prin indicarea expresa a normei la care se face trimitere daca este
cuprinsd In alt act normativ, fiind obligatorie indicarea titlului acestuia, a
numarului si a celorlalte elemente de identificare.

Reiteram aceasta observatie si pentru formularea ,cu respectarea
legislatiei nationale si europene aplicabile in domeniul ajutoarelor de minimis
sau de stat”, regasita in paragraful nemarcat, subsecvent enumerérilor.

La lit.i), pentru corectitudinea redactérii, cuvantul compus
,-mini-expozitiilor” va fi redat sub forma ,,miniexpozitiilor”.

La litl), titulatura ,,Departamentul de comert exterior” este de analizat
dacd aceasta nu ar trebui s fie redatd ,,Departamentul de Comert Exterior”,
astfel cum este prevazuta in anexa nr.1 la Hotardrea Guvernului nr.1327/2021
privind organizarea si functionarea Ministerului Antreprenoriatului si
Turismului.

Semnalam c& dupa ipotezele juridice ce constituie enumerari ale pct.II
subpct.] existd un paragraf nemarcat, aspect ce trebuie corectat, potrivit
normelor de tehnica legislativa.

in acelasi context, chiar daca el existd si in forma originara a actului
normativ de bazi, prezentat in acelasi format, acesta trebuie identificat conform
observatiei supra.

g) la artIl, intrucat dispozitiile de modificare si de completare se
incorporeaza, de la data intrdrii lor in vigoare, in actul de bazd,
identificdndu-se cu acesta, dar si pentru exactitatea informatiei juridice,
propunem ca textul ,,pentru aplicarea instrumentelor de promovare prevazute la
pet. II subpct.1 din prezenta ordonantd”, si fie redat astfel: ,,pentru aplicarea
instrumentelor de promovare prevazute la pct. II subpct.l din anexa la
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 120/2002 privind aprobarea
Sistemului de sustinere si promovare a exportului cu finantare de la
bugetul de stat, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare.”

De asemenea, pentru precizia si claritatea normei, expresia ,,care vor
cuprinde cel putin:” va fi refomulatd, intrucit actuala redactare poate
genera confuzii in interpretare, intrucat se subintelege ca ar mai exista si
alte elemente pe care mecanismele de acordare a sprijinului financiar de
la bugetul de stat pentru aplicarea instrumentelor de promovare, trebuie
sd le cuprinda, si care, in fapt, nu au fost indicate n contextul aratat.



Totodatd, pentru rigoarea redactdrii, propunem ca exprimarea
,programelor finantate din bugetul de stat” si fie redatd ,,programelor finantate
de la bugetul de stat”. |

De asemenea, constructia ,,publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr. 352 din data de 24 decembrie 2013.” va fi
reformulatd ,,publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L,
nr.352 din 24 decembrie 2013.”

h) la art.IIl alin.(1), pentru un spor de precizie, cat si pentru
evidentierea completd si corectd a datelor de identificare ale hotararii
Guvernului citate, propunem ca acesta sa aiba urmatorul continut:

»(1) La data intrdrii in vigoare a ordinului ministrului
antreprenoriatului si turismului privind aprobarea mecanismelor de
acordare a sprijinului financiar de la bugetul de stat pentru aplicarea
instrumentelor de promovare prevazute la pct. II subpct.1 lit.a) si ¢) din
anexa la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.120/2002,
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, se abroga
Hotararea Guvernului nr.296/2007 privind aprobarea Mecanismelor de
derulare a actiunilor din Programul de promovare a exportului, administrat
de Ministerul Antreprenoriatului si Turismului, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.239 din 6 aprilie 2007, cu
modificarile ulterioare.”

In acelasi context insi independent de cele de mai sus, in ceea ce
priveste norma prevazutd la alin.(2), prin insasi natura continutului ei,
aceasta reprezintd in acceptiunea normelor de tehnicd legislativd o
dispozitie tranzitorie ce nu poate sd succeadd unei norme ce are in vedere
abrogarea unui act normativ.

Prin urmare, pentru asigurarea unei succesiuni logice a solutiilor
legislative preconizate si realizarea unei armonii interioare a actului
normativ, propunem restructurarea celor doua alineate ce alcétuiesc
elementul structural in discutie, in doua articole distincte, numerotate cu
cifre romane.

Astfel, art.Ill va contine actuala dispozitie prevdzuta la alin.(2),
urmand ca art.IV s cuprinda prevederea referitoare la abrogarea Hotararii
Guvernului nr.296/2007, cu modificarile ulterioare, in redactarea propusa
mai sus.

In ipoteza in care este insusitd aceastd propunere, atunci trebuie si
se rectifice norma de trimitere din cuprinsul actualului art.IlI alin.(2), si
anume, ,,prevazut la alin.(1)”.



i) In sustinerea dispozitiilor art.70 din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificédrile si completdrile ulterioare, pentru o prezentare clara si
precisa a reglementérii, propunem inserarea unui articol distinct, in finalul
proiectului, marcat cu cifrd romana, care sd cuprindad dispozitia de
republicare a actului normativ de baza, cu urmatoarea redactare:

,»Art. [...] Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.120/2002 privind
aprobarea Sistemului de sustinere §i promovare a exportului cu finantare
de la bugetul de stat, republicata in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea
I, nr. 67 din 29 ianuarie 2008, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si cu modificarea adusa prin prezenta ordonanta de urgenta, va fi
republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, dupd aprobarea
acesteia prin lege, dandu-se textelor o noua numerotare.”

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...
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H.G. nr. 29612007 M. Of. nr. 239/6 apr. 2007

Hotarére privind aprobarea Mecanismelor de derulare a actiunilor din Programul de promovare a

exportului, administrat de Ministerul Economiei si Comertului

1 modificari prin ~ H.G. nr. 671/2016 M. Of. nr. 733/21 sep. 2016

Hotarare pentru modificarea Hotaréarii Guvernului nr. 296/2007
privind aprobarea Mecanismelor de derulare a actiunilor din
Programul de promovare a exportului, administrat de
Ministerul Economiei $i Comerfului - --—— -

2modificari prin -~ 0.U.G. nr. 1/2017 M. Of. nr. 12/5 ian. 2017

Ordonanta de urgenta pentru stabilirea unor masuri in
domeniul administratiei publice centrale si pentru modificarea
si completarea unor acte normative

aprobatd cu modificari i L. nr. 129/2017 M. Of. nr. 422/8 iun. 2017
completari prin

modifica art. 3 alin. (1), anexa;

abroga art. 2 alin. (3);

in tot cuprinsul hotdrdrii, sintagmele

. Ministerul

Economiei si Comertului” si ,, Centrul
Roman pentru

Promovarea Comertului” se inlocuiesc cu
sintagma

Ministerul Economiei, Comerjului gi
Relatiilor cu Mediul de

Afaceri”

inlocuieste denumirea ,, Ministerul
Economiei, Comertului si Relatiilor cu
Mediul de Afaceri” cu ,, Ministerul pentru
Mediul de Afaceri, Comert §i
Antreprenoriat” in cazul prevederilor care
reglementeaza activitatea in domeniul
comertului, intreprinderilor mici gi mijlocii
si mediului de afaceri;

. Ministerul Economiei, Comerjului §i
Relatiilor cu Mediul de Afaceri” cu

., Ministerul Economiei” in cazul
prevederilor care reglementeazd activitatea
in domeniul economiei;



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 120/2002 M. Of. nr. 727/4 oct. 2002

Ordonanta de urgenta privind aprobarea Sistemului de sustinere i promovare a exportului cu
finantare de la bugetul de stat

aprobata prin L. nr. 663/2002 M. Of. nr. 930/19 dec. 2002
republicare cu M. Of. nr. 67/29 ian. 2008
renumerotare Ordonanta de urgenta privind aprobarea Sistemului de
sus{inere $i promovare a exportului cu finantare de Ia bugetul
de stat
2modificari prin ~ O.U.G. nr. 56/2016 M. Of. nr. 728120 sep. 2016 modifica art. 1 alin. (3), art. 3 alin. (2);
Ordonanta de urgent3 pentru modificarea si completarea completeaza anexa

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 120/2002 privind
aprobarea Sisternului de sustinere $i promovare a exportului
cu finanfare de la bugetul de stat

aprobaté cu modificari prin L. nr. 120/2017 . M. Of. nr. 408/30 mai 2017

3Imodificari prin L. nr, 120/2017 M. Of. nr. 408/30 mai 2017

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgen{d a Guvernului
nr. 56/2016 pentru modificarea i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 120/2002 privind aprobarea
Sistemului de sustinere si promovare a exportului cu finaniare
de (2 bugetut de stat

modificd anexa



